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Rapporto Irpa. Gli effetti della riforma del titoloV

Decentrata la spesa
ma non gli addetti

ROMA

s Aumento della spesa in
periferia e personale presso-
ché invariatoal centro. Eil du-
plice effetto che ha accompa-
gnato il decentramento, o me-
glio la «regionalizzaziones,
chesiéavutainItalianell'ulti-
mo decennio e che viene ora
messo in evidenza da un rap-
porto dell'Istituto di ricerche
sulla pubblica amministrazio-
ne (Irpa). Cosi da offrire pit
diuno spunto al dibattito che
accompagna il varo della
spending review.

Lo studio eurato da Luigi
Fiorentino, Matteo Gnes e Lo-
renzo Saltari analizza gli effet-
ti prodotti dallariforma del ti-
tolo V della Costituzione. Elo
fa attraverso due parametri:
la consistenza numerica de-
gli occupati nelle Pa e la loro
distribuzione sul territorio
nazionale; i flussidispesa. Ar-

IL DOPPIO ANDAMENTO

In 20 anni le uscite regionali
sono passate da 63,6
a171,9 miliardi dieuro ma
la quota di statali occupati
nel Lazio & rimasta invariata

rivando alla conclusione che
il processo di decentramento
& rimasto inattuato: «Dal 2001
al 2011 - si legge nell’analisi -
il numero degli addetti degli
apparati centrali non ha subi-
to variazioni rilevanti. La ge-
stione della spesa pubblica,
invece, & cresciuta in perife-
ria, ma per effetto delle mag-
gloriuscite sanitarie».

La conferma giunge dai nu-
meri. Incrociando il dato del
personale pubblico impiegato
nello Stato e nelle autonomie
negliultimianni conquellode-
gli statali impiegati nel Lazio,
depurato dai dipendenti della
Regione Lazio ¢ del Comune
di Roma, viene fuori che tale
rapporto & rimasto sostanzial-
mente immutato, Tra il 1904 €
il 2009 - sottolinea la ricerca -

lo stock di dipendenti pubblici
é rimasto invariato. La contra-
zione dei rapporti a tempo in-
determinato (da 3,244 43,15 mi-
lioni) & stata piiiche compensa-
tadalla crescita di quelli atem-
podeterminato (daigoa3zqmi-
la). Con una sostanziale inva-
rianza della quota "laziale”
sullintero personale della Pa:
dal 7,799 del 2000 si & passati
al 7,830 del 2000. -

Sul fronte spesa la forbice
tra Pa centrali e locali & invece
diminuita con queste ultime
che hanno recuperato terreno.
Sia in valore asscluto che in
percentuale. Ilfenomenohari-
guardato innanzitutto le Regio-
niche hanno vistosalirele usci-
te, trailiggo e il 2000, da 63,04
171,9 miliardi di euro {+1699),
Alnetto dell'esborso per glien-
ti previdenziali e per gli inte-
ressisul debito, la periferia éar-
rivataagestire il 489¢ dellaspe-
sa pubblica complessiva con-
tro il 529 del centro laddove
nel1ogotale rapporto eradizo
a 61, Periferia va intesa soprat-
tutto come Regioni vistochela
quota di Comuni e Province &
rimasta intorno al 5 per cento.

Nell'interpretare queste ci-
fre la ricerca del'Irpa ritiene
che sarebbe pil giusto parlare
di «regionalizzazione» in atto
piuttosto che di decentramen-
to perché «sono cresciuti i
"centri delle periferie”, non gli
entilocali». Un fenomeno che
«si devein larga parte alla cre- -
scita della spesa sanitaria, che
e regionale, e alla diminuzione
diquellaper l'istruzione elari-
cerca, che e statale».

Praprio agli statali ¢ dedica-
ta un'altra delle considerazio-
ni finali dellaricerca: selay;
sacomplessivadel centroéca-
latamentre il personale & rima-
sto invariato lo si deve a una
wdinamica del costo dellavoro
pubblico sganciata dalla pro-
duttivitin. E 4l fatto che le
strutture amministrative sono
sopravvissuteanche alladevo-
luzione delle competenze.
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