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Lafisarmonicadel Colle

1 costante e necessario coinvolgimento del Quirinale nella scelta dei ministri

Come si ampliano e si restringono
i poteri del presidente della
Repubblica. La scelta dei ministri

LA VERSIONE DI CASSESE

Secondo la notametafora, i poteri del presidente
della Repubblica sarebbero “a fisarmonica”, siam-
pliano e sivestringono. Ma chi decide, e in quali cir-
costanze di ampliarli e restringerli? E quanto si
puo ampliare la fisarmonica? E’ vero quel che ha
scritto Matteo Renzi nel volume “Un’dltra strada.
Idee per Ultalia di domani” (Venezia, Marsilio,
2019, p. 24): “L'ordinamento italiano prevede un
ruolo peculiare per Uinguilino del Colle: quando le
cose vanno bene, nei fatti, i presidente svolge un
ruolo di garanzia, una sorta di moral suasion mol-
to utile ma poco visibile, quando scatta Uallarme
per qualche avaria istituzionale, invece assume un
ruolo di primo piano”?

Cominciamo dalla dichiarazione “pro-
grammatica” dell’attuale presidente, che, il
25 luglio 2019, ha dichiarato: “E’ superfluo ri-
badire che il Quirinale non compie scelte po-
litiche. Queste competono alle formazioni po-
litiche presenti in Parlamento, necessaria-
mente all'insegna della chiarezza, nel rispet-
to della Costituzione. Il presidente della
Repubblica & chiamato dalla Costituzione -
come & noto, come arbitro - al dovere di ga-
rantire funzionalith alla vita istituzionale
nell’interesse del nostro Paese. L'arbitro non
puo non richiamare al rispetto del senso del-
le istituzioni e ai conseguenti obblighi, limiti
e doveri”. La Costituzione ¢ completata da
consuetudini costituzionali e da precedenti.

Vediamo, allora, quali sono i precedenti, come
sono indicati dai protagonisti.

Il primo & quello di eui parla Pietro Nenni
nel volume “Gli anni del centro sinistra. Diari
1957-1966”, Milano, Sugarco, 1982, p.13-14e 34-
38. Presidente era Giovanni Gronchi. Questo,
nel 1957, mandava suoi emissari agli uomini
politici per far conoscere le sue opinioni. Nel
1959, rinviando il governo Fanfani alle came-
re, rendeva pubblico un comunicato in cui
era scritto “la costituzione di un governo e un
problema non soltanto di scelta di uomini ma
anche di programma, in funzione delle forze
politiche che possono dare la fiducia a questi
uomini e sorreggerli per la realizzazione del
programma, ma il presidente ha dovuto con-
statare che nessun orientamento, non soltan-
to prevalente, ma neppure sufficientemente
conereto per una decisione di tanta importan-
zapoliticaperil paese, ¢ emerso dalle consul-
tazioni concluse nei giorni scorsi e testé com-
pletate, con sommo scrupolo, con ulteriori ac-
certamenti”, Una decina di giorni dopo - si
legge nei diari di Nenni - “due volte oggi Se-
gni & andato al Quirinale con la lista dei mini-
stri. Due volte ¢ uscito senzal’assenso del pre-
sidente”. Cio vuol dire che, durante una crisi
digoverno, Gronechi ha valutato siala congrui-
ta del programma, sia la scelta dei ministri.

E non e stata l'unica volta.

Infatti, nel 1961 Gronchi inviava a Fanfani
un appunto contenente “Punti di orienta-
mento per la posizione del capo dello Stato”.
L’appunto eriportato da A. Fanfani, nei “Dia-
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ri”, vol. IV 1960-1963, Soveria Mannelli, Rub-
bettino, 2012, p. 303-305. Gronchi scriveva:
“Premesso che il capo dello Stato ha, come
tutti gli uomini politici, le sue valutazioni e
inclinazioni personali, ma che sa benissimo
non essergli lecito patrocinare soluzioni de-
terminate soltanto da queste, va riconosciuto
che eglinon pudoné deve sottrarsi alla respon-
sabilita di tirare le conseguenze dal fatto in-
negabile che esiste una situazione cosi confu-
sa eormai cosi aspramente controversa da ar-
recare danno al Paese”. Da questa premessa
traeva la conseguenza della necessita di una
discussione parlamentare, ma poi aggiunge-
vachelesoluzioni eranotre, e le prefigurava,
elencando “che cosa pud uscire dalla discus-
sione parlamentare”,

Fin quiindicazioni presidenziali in occasione
di crisi, quando il presidente diventa il “regista”.

Ancor pitusignificativa la lettera seritta da
Oscar Luigi Scalfaro il 9 maggio 1994, in occa-
sione della formazione del primo governo
Berlusconi. La lettera & riportata in G. Bian-
co, “La parabola dell'Ulivo 1994-2000", Sove-
riaMannelli, Rubbettino, 2012, p. 34-35, in no-
ta. Li Scafaro dava indicazioni precise sulla
scelta dei ministri: “Coloro ai quali Ella riter-
ra di affidare responsabilita attinenti alla po-
litica estera dovranno assicurare piena fe-
deltaalle alleanze, alla politica di unita euro-
pea, alla politica di pace”; “colui che sara
preposto quale responsabile del ministero
dell'Interno[...]non dovra assumere posizio-
ni politiche in contrasto con i prineipi di li-
berta e legalitd, nonché i prineipio dell’Italia
‘una e indivisibile’[...I; “il governo che Ella
si accinge a formare dovra [...] essere rispet-
toso del principio di solidarieta sociale [...].
Berlusconi rispose lo stesso giorno a Scalfaro
con una lettera “in agrodolce”, ma dando as-
sicurazioni.

Scalfaro fu lunicopresidente a dare cosi strin-
gentiindicazioni programmatiche al governo in
via di costituzione?

Carlo Azeglio Ciampi segui il suo esempio,
come testimoniato da un suo collaboratore,
A.PuriPurini, “Dal Colle pil1 alto. Al Quirina-
le econ Ciampi negli anni in cui tutto cambio”,
Milano, Il Saggiatore, 2012, p. 34-36. Ciampi
indirizzonel 2000 ad Amato e successivamen-
te a Berlusconi una lettera in cui definiva le
sueresponsabilita in materia di politica este-
ra, non limitate ai tre adempimenti dell’arti-
colo 87 della Costituzione. Seriveva “in man-
canza di espressa previsione costituzionale,
il coinvolgimento del presidente della Re-
pubblica nella politica internazionale - che
postula un dovere d'informazione costante
nei suoi confronti, affinché egli sia sempre in
condizione di poter esprimere giudizi, esor-
tazioni e valutazioni prima che determinate
decisioni vengano adottate in sede governati-
va-non puo avvenire che attraverso contatti
tra il capo dello Stato e il presidente del Con-
siglio e il ministro degli Affari esteri, da met-
tere in ealendario di volta in volta, in ragione
degli eventi chelirendanonecessari o oppor-
tuni”. E aggiungeva che nei contatti coni capi
di Stato aveva avuto testimonianze che gli
consentivano di “suggerire linee di pensiero
e iniziative specifiche su diversi argomenti
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[...]”. I presidente, in materia di politica este-
ra, giunse pit tardi fino a compilare liste di
nominativi di possibili ministri. Questo con-
dusse allanomina di Renato Ruggiero.

E prima nessun presidente ‘“fisso paletti”?

Cisono altri precedenti. Pertini, il 31 marzo
1980, scrisse a Cossiga richiedendo che “nella
scelta dei ministri sara necessario aver pre-
sente non solo la loro competenza, ma anche
la loro moralita” e che il potere di proposta
“non puo considerarsi e non deve essere vin-
colato da altri soggetti”, terminando con lo
serivere “questa mia lettera potra esser data
in lettura anche ai segretari dei partiti della
coalizione governativa”. Lo stesso Cossiga, il
10 aprile 1991, con una lettera indirizzata ad
Andreotti che stava formandoil governo, seri-
veva che doveva previamente informarlo del-
le persone che intendeva proporre, perché
Cossiga potesse “esprimere avvisi, consigli e
avvertimenti”, anche “sotto il profilo della
‘consonanza istituzionale’ della compagine
conil capodello Stato”, prefigurando ancheil
“caso limite” del “rifiuto assoluto” e, dopo
numerose altre raccomandazioni, facendo
presente “l'esigenza di un’adeguata rappre-
sentanza femminile nel governo”.

Dunque, la fisarmonica.

Si, ma con un costante e necessario coin-
volgimento del presidente della Repubblica
nella scelta dei ministri, che egli deve nomi-
nare, secondo la Costituzione,



