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Ritratti dei 55 premier
del Regno Unito

Leader. I profili di figure centrali
nella storia costituzionale britannica

Sabino Cassese
ome il primo ministro & di-
venuto il centro della Co-
stituzione britannicae co-
me esso si € inquadratonel
sistema politico di quel Paese? I
prime ministerial government si con-
solida agli inizi del ’900. Prima vi
erasoloil First Lord of the Treasury.

Prime Minister aveva un signifi-
cato peggiorativo fino alla seconda
meta dell’8o0. Ancora oggila figura
¢ elusiva. Asquith ha scritto, circa
unsecolo fa, che il primo ministro e
quello che il titolare della carica
capace e sceglie di farne. Uno stu-
dioso morto di recente, George Jo-
nes, hasostenuto che l'istituto € una
«elastic band».

L’organosi ¢ affermato grazie a
unaserie di fattori: it comando del-
le risorse finanziarie; I'abilita (spe-
cialmente di Walpole) nello stabili-
re un ponte tra Parlamento e so-
vrano; successivamente, la crescita
del sistema dei partiti (il primo mi-
nistro & il leader del partito vincen-
te); il ruolo di capo della maggio-
ranza parlamentare; la dotazione
diunainfrastrutturaamministra-
tiva (merito specialmente di Lloyd
George, cheistituisce il Cabinet Se-
cretariat, e di Blair che estende
compiti e organismi serventi del
primo ministro). Non ultimo fatto-
re di sviluppo dell’organo é statala
peculiare natura della Costituzione
britannica, consistente in un mi-
scuglio di testi, prassi, consuetudi-
ni, precedenti, quindi in un insie-
me nonrigido che ha consentito al-
lastoria difar crescere un centroin
un ordinamento fondato sul self
government e che ha avuto anche ti-
tolari della carica considerati unk-
nown e unremembered (come Bonar
Law e Douglas-Home).

Suquestafigura centrale esfug-
gente sisono ora cimentati unacin-
quantina di costituzionalisti e stori-
ci, chiamati araccolta da Alessandro
Torre, studioso gia noto per le sue

ricerche sul costituzionalismo bri-
tannico. Essi hanno dedicato un
“medaglione” a ciascuno dei 55 pri-
mi ministri che hanno occupato la
caricain tre secoli. Le brevibiogra-
fie (salvo quella di Walpole, il primo
della serie, a cui ¢ dedicato un piit
ampio profilo) costituiscono una
galleria di ritratti anche psicologici,
dinarrazioni di cursus honorume di
vicende familiari, ricchissimi di in-
dicazioni sulle cariche ricoperte e
sui contesti storici.

Questa straordinaria perfor-
mance della costituzionalistica ita-
liana su una lunga vicenda storica
del sistema politico pilt ammirato
nelmondo permette di notare alcu-
ne costanti. Nonostante qualche ca-
so di breve durata nella caricae la
presenza di personalita minori, la
permanenza media nell'ufficio (ta-
lorain periodisuccessivi) é statadi
cinque anni. .

Sisono succeduti molti giornali-
sti e avvocati (specialmente in se-
coli nei quali il diritto non si inse-
gnava all'universita, manelle “Inns
of Court”). Quasi tutti i primi mini-
strihanno “fattola gavetta” inaltri
uffici pubblici, nel governo centrale
epiutardianchein quellolocale, e
in partiti. Nonostante che i tre se-
coli coprano un periodo di affer-
mazione dell'Inghilterra come po-
tenza mondiale, sono relativamen-
te pochi i militari (Wellington e
Marlborough tra questi). Solo nella
seconda meta dell’800 arriva alla
carica unapersona che aveva svolto
in precedenza una attivita com-
merciale (in precedenza, abbonda-
vano appartenentia famiglie nobi-
liari). Mancano, purtroppo, nel li-
bro un saggio comparativo e unin-
dice dei nomi e dei fatti rilevanti,
percompletare i raffronti e valuta-
re le evoluzioni.

Come tutte le ricerche che apro-
no squarci nuovi in campi molto
arati come la storia costituzionale

britannica, anche questa, che mette
al centro la figura dominante della
scena politica di quel Paese, suscita
o evoca domande nuove.

In qualerelazione stal’afferma-
zione del primo ministro con la
«XIX Century Revolution in Gover-
nment» (come la defini il grande
storicoirlandese Oliver MacDona-
gh) e, prima, con I'abbandono del
«political patronage» a seguito del
«Northcote-Trevelyan Report» del-
lameta del XIX secolo? Come hanno
contribuitoi 55 primi ministro alla
conoscenza dell’organo, con me-
morie, ricordi, diari? Se pud dirsi
chevisianelsistemabritannicoun
equivalente del Consiglio dei mini-
stri italiani, quando si & affermato
taleorgano collegiale e si @ mai riu-
nito in presenza del sovrano?

Questa straordinaria galleria di
ritratti, in cui primeggiano grandi
politici come Walpole, Pitt, Peel,
Gladstone, Palmerston, Disraeli,
pitt tardi Churchill e Blair, si con-
clude con poche, ma essenziali pa-
gine di George Jones (uno studioso
di grande vaglia, di cui voglio ri-
cordareil contributo che dette, ve-
nendo ainsegnare a Roma, al Ma-
ster sull’organizzazione e il fun-
zionamento della pubblica ammi-
nistrazione, alla fine deglianni 8o
del secolo scorso).
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